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Resumen

A través del andlisis de la cadena productiva del ladrillo artesanal, se pretende identificar las
posibilidades y limitaciones de cada uno de los actores, como asi también |os factores que acotan
los espacios de movimiento y articulacion; configurando escenarios demarcados por
constelaciones politicas, econémicasy de control.

Los esquemas de competencia y los procesos de articulaciéon entre actores con diferente
capacidad productiva reglan la organizacion del trabagjo al tiempo que funcionan como
modalidades de disciplinamiento.

La construccién de un escenario de acumulacion de poder en pocas manos subsiste bgjo la
regul acion de actores que establecen alianzas e imponen bloqueos. Desde este lugar intentaremos
comprender los modos de organizacion del trabajo y la influencia en la subjetividad de los
trabgjadores.

Nos proponemos reflexionar sobre la categoria “condiciones y medio ambiente de trabajo” a
partir de claves de lectura que consideren los marcos de vulnerabilidad, las necesidades de
reproduccion de la fuerza de trabgo y e rol del estado como garante del bienestar de
|aspersonas.

Cadena productiva del ladrillo artesanal

Creemos que €l entramado de relaciones sociales y productivas que se teje en torno al trabajo
de los cortaderos de ladrillos obedece alogicas y politicas estructurales y coyunturales, donde se
conjugan los intereses de diversos actores.

La nocion de cadena productiva permite entender la organizacion productiva de la industria
como una dimension inserta en un marco social, cultural, econémico, normativo y politico
asociado al territorio y a la trayectoria de los agentes que la conforman, constituyendo asi, un
sistema de relaciones complego, de desigual distribucion de los recursos en el cual productores,

trabgjadores, consumidores y agentes de apoyo ocupan distintas posicionesy desarrollan diversas
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estrategias.

El enfoque de cadena muestra sintonia con el contexto actual de evolucion de la economia
mundial, competitividad, globalizacion, innovacion tecnolégica y complgos sistemas
productivos. Este conocimiento no solo esta centrado en el producto y sus procesos, sino también
en las caracteristicas de los actores/as que participan en la cadena: sus légicas, estrategias,
limitantes, potencialidades y laforma en que se relacionan entre si y con su entorno. Un enfoque
de estas caracteristicas resulta de importante riqueza diagndstica por cuanto permite conocer la

estructuray dindmica de la cadenaproductiva.

“Una cadena productiva es un sistema constituido por actores y actoras
interrelacionados y por una sucesdon de operaciones de produccién,
transformacion y comercializacion de un producto o grupo de productos en un
entorno determinado, con e fin de generar competitividad para promover €

desarrollo local” (Van der Heyden y Camacho, 2006)

La lectura en términos de cadena productiva requiere de una légica de comprension
relacional, con informacion diagnodstica relevada a partir de la mirada de todos los actores en
igual proporcion. De ahi e concepto de eslabon como micro-sistema en relacion con otros
sistemas; en contraposicion alinea productiva.

El ladrillo de barro cocido es el insumo béasico de la actividad de la construccion, un sector
con importantes porcentuales de impacto sobre el producto bruto interno de nuestro pais. Este
vinculo hace que la industria se encuentre fuertemente ligada a la dinamica del sector
constructivo, esto es a sus oscilaciones.

Siendo sencilla la cadena productiva del ladrillo artesanal identificaremos cuatro eslabones:

el eslabon productivo, el del acopioy el delacomercializaciony el consumo.
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El gréfico muestra el funcionamiento global de la cadena productiva. Los eslabones
exponen la secuencialidad de los encadenamientos que van desde la transformacion de la
materia prima hasta la adquisicién por parte delconsumidor.

Cuando nos referimos a funcionamiento global, queremos hacer mencién del escenario
gue delimita las posibilidades y limitaciones de cada uno de |os actores, como asi también los
factores que acotan los espacios de movimiento y articulacion; constituyendo espacios
demarcados por estructuras politicas, econdmicasy de control.

En la parte superior hemos ubicado al Estado por considerar que para la industria
ladrillera es quien define el entorno de desarrollo de la actividad por accion directa mediante
la definicion de politicas econdmicas y mecanismos de control; uno de los cuales se cristaliza
en normativas sobre condiciones y medio ambiente laboral. En segundo término, por accién
indirecta manteniéndose al margen de esguemas de competencia y de procesos de
articulacion que sostienen idénticas reglas aungue se trate de actores con dispar capacidad
productiva. De igual modo demarca la actividad la definicién (o ausencia), de politicas
migratorias y convenios internacional es que tengan relacion con la actividad.

En la base hemos ubicado, a los actores no estatales que intervienen en el mercado
econémico y laboral de la actividad de la construccion. Estos actores regulan el mercado
ladrillero a través de sus mutuas articulaciones, de las alianzas que establecen y de los
bloqueos que imponen.

Al indagar la relaciéon entre la industria ladrillera y la actividad de la construccion,
considerando que las variables que se miden y publican, constituyen el dato base de la
definicién de politicas de estado; advertimos que la medicion y definicion de los indices de la
actividad de la construccion se encuentran bajo responsabilidad de entes privados, no
estatales. De ahi, puede pensarse quizas la &gil dinamica comercial y econdmica del sector,
en contraposicién con la escasa definicion de politicas publicas. Un segundo punto que llama
la atencién tiene que ver con la concepcion que adoptan los institutos estadisticos sobre la
dindmica de la actividad. Asi, el principal e de andlisis pasa por la relacion entre esta
actividad productiva y la actividad especulativa (Ilamada en las publicaciones intermediacion
financiera). En esta l6gica que legitima, naturaliza 'y explica las oscilaciones en la dindmica

de la construccion desde la optimizacion de indices de ganancia y acumulacion, no existen
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parametros (al menos no hemos logrado identificarlos); que relacionen las necesidades

habitacionales de la poblacion con la produccion deinmuebl es.

ESLABON PRODUCCION

El ladrillo de barro cocido es un material de construccién que a pesar de su antigiiedad,
se sigue utilizando sin haber sido desplazado por las nuevas tecnologias. Sus propiedades,
color, estructura, propiedades estructurales, térmicas, acUsticas, su calidez, nobleza, lo
convierten en un elemento muy apreciado por arquitectos, constructores y consumidores en
general. A pesar de €ello, en los Ultimos afios se ha producido una disminucion importante en
su consumo, debido a la incidencia en los presupuestos por la mano de obra que requiere y
los tiempos constructivos. De esta manera lo expresa €l titular de la Camara de Industriales

Ladrilleros Cérdoba, hecho que puede analizarse en parte, considerando el aumento en €l
consumo de ladrilloceramico.

“En los ultimos afios se viene imponiendo el ladrillo hueco ceramico, porque los costos
son mas bajos. Se construye mas rapido y requiere menos mano de obra” (Ricardo
Merlino - Pte. Camarade Industriales Ladrilleros de Cordoba)

Atendiendo a estos costos, €l ladrillo artesanal continlla siendo requerido por un
segmento de consumidores de alta 0 media capacidad econémica.

Por otra parte, considerando las caracteristicas que convierten a ladrillo en material
irreemplazable, se evidencia la necesidad de modificar el proceso de fabricacion; de modo
tal, que permita a los pequefios fabricantes acceder de manera econdmica a una tecnologia
gue les posibilite fabricar el producto con las mismas cualidades, mediante un proceso menos
basado en |a explotacion de mano de obra.

Dentro del eslabon productivo podemos distinguir dos tipos de productores segiin los
siguientes criterios:

- Propiedad de latierra— Propietario oinquilino
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- Tecnologia— Especifica oRudimentaria

- Tamafio de launidad productiva— Grande, mediana ochica

- Dinamica productiva— Produccion estable o conestacionalidad

- Alianzas- Sin limites o limitadas alared de relacionesinmediatas

- Comerciaizacion — Estrategia de venta planificada o sujeta ala demanda

espontanea

Llamamos a los dos modelos productivos identificados. Productor Patron y Productor
Dependiente, a partir de la descripcion de lo que acontece en € proceso productivo en la
actualidad en la provincia de Cordoba, considerando los criterios expuestos en el
parraf oprecedente.

Efectivamente la diferente caracterizacion en los dos tipos de productores responde a
|6gicas diferentes que se articulan en torno a un patrén de poder.

La diferenciacion “Productor Patron” y “Productor Dependiente” intenta reflejar en la
denominacion € ge articulador que los asimila: el proceso productivo; y €l €e que los
diferencia: la asimetria en el control de los &mbitos de la existencia social. La subordinacién
de los pequefios y medianos productores a los no mas de cuatro grandes productores de
ladrillos en la provincia de Cordoba, obedece al control que éstos gercen sobre |os costos de
produccion, sobre las posibilidades de colocacién del producto, sobre el precio de venta y
sobre los margenes de ganancia.

Este patron de poder se nutre de relaciones sociades de explotacion, expresadas en

acciones paradojicamente rotuladas como solidaridad comercial

“Yo creo gque tenemos que apoyarnos entre nosotros. S yo no llego a cubrir un pedido,
le compro a otros productores que estan cerca. Ellos saben que pueden pedirme l€efia,

carbonilla o aserrin” (Productor Patron)
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“Yo le vendo al que me venga a comprar. Pero cuando la cosa estd mala tengo que
vender, qué voy a hacer? S me compra un particular le saco mas, pero cuando entrego

los ladrillos para pagar la lefia no es negocio” (ProductorDependiente)

Por su parte, las posiciones de clase tienden a asegurar la reproduccion de ese patrén de
relaciones sociales y a bloguear |as posibilidades de cambio, mediante la implementacion de

estrategias corporativas implementadas por la Camara de Industriales Ladrilleros.

““Soy presidente de la Camara desde el afio ’84. Las cosas no han cambiado nada. Hay
muy pocos hornos industrializados. Mi funcidn es cerrar las paritarias. La conversacion
con € sindicato es a partir de problemas puntuales, problemas con los socios quiero

decir...”

“No nos metemos en lo que hace el otro. Cada uno vende como quiere, a quien quiere,

al precio que quiere” (Presidente Cdmara de Industriales Ladrilleros de Cérdoba)

El espacio de control se extiende y fortalece mediante la configuracién de universos de
relaciones intersubjetivas que justifican la dominacion/subordinacion entre identidades
societales con diferente asignacion de valor social. En palabras de A. Quijano (2007)
“identidades societales de la colonialidad” (indio, mestizo, negro, amarillo). La industria
ladrillera se nutre mayoritariamente de poblacién de origen boliviano; ya que son
considerados “mano de obra Optima” debido a sus caracteristicas anatomicas (altura,
contextura fisica); o atributos culturales (callados, ordenados, prolijos, obedientes) que los
hacen idealmente aptos para la produccion de ladrillo. En este sentido resulta Util acudir ala
nocién de racismo flexible de Wallerstein (1999), por la cual e racismo moderno es
inclusivo; ya que la expulsion implicaria pérdida de |a fuerza de trabajo para los niveles més
bajos de la escalalaboral o profesional.

Las posibilidades de cambio se ven fuertemente limitadas; ya que a nivel socia se instala
en el imaginario, que las poblaciones de inmigrantes constituyen, por un lado una amenaza
para los pobladores locales en relacion a las posibilidades de empleo; y por otro lado una
carga econdémica para el Estado obligado a responder a las demandas de salud, educacién y

Servicios.
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PRODUCTOR PATRON

- Espropietario del inmueble donde realiza la explotacion delnegocio

- Setrata de productores locales, noextranjeros

- Desarrolla infraestructura y posee tecnologia. Cuenta con pisaderos con base de
cemento. La mezcla se realiza de manera mecanizada. El tradado hasta el horno se
hace con mulitas o tarimas trasportadas con maquina. Los hornos son fijos y no
dependen del apilado de ladrillos sin coccion. La coccion se realiza con quema de lefia
0 con gas. Posee camiones para entrega del producto.

- Produce més de 300.000 ladrillos pormes.

- La dindmica productiva esta ligada a la demanda del mercado; aumentando o

disminuyendo en relacion alas oscilaciones de los niveles deventa.

- Establecedianzas:

0 con otros productores locales junto a los que integra la Camara de
IndustrialesLadrilleros

0 con acopios a los que provee del producto logrando estabilidad en
la produccion

0 con empresas constructoras y contratistas con las que establece
planes deabastecimiento

0 con autoridades locales en circuitos no formales (recreacion,
deporte, eventos sociales) que le permiten colocar el producto en

obras publicas.

“M” juega al golf con el senador “J” y por este contacto
coloco todos los ladrillos que requirid la refaccion del
hospital infantil en 2005 (Secretario Gral. UOLRA
Cordoba)

- Poseecircuitosy estrategias propias de comercializacion: Vendedores — Sitio web

- Recluta persona en e mercado local. En general registra a los trabgjadores que
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contrata. No toma personal extranjero con documentacion irregular de su ingreso
alpais.

PRODUCTOR DEPENDIENTE

- Essdlo propietario del negocio. Es arrendatario delinmueble

- En general forman este edlabdn productores bolivianos que se constituyeron en
titulares del negocio luego de desempefiarse durante varios afios como medieros

- Su desarrollo tecnoldgico es rudimentario. El pisadero para la mezcla se instala en el
terreno con el consecuente deterioro del suelo. La mezcla es manual en menor
proporcion. En general utiliza caballo o burro para traccion. En algunos casos la
traccién es con motor de auto o tractor. El horno para coccién resulta del armado con
elproducto.

- Produce entre 40.000 y 80.000 ladrillos por mes. En el caso de medianos productores,
la produccién mensual puede llegar hasta 200.000ladrillos.

- Ladinamica productiva esta ligada a economias familiares de subsistencia; por lo que
en periodos de baja demanda se ven obligados a bajar 1os precios y ajustar costos en
mano de obra; pero no tienen posibilidad de no producir. Como no cuentan con stock
de insumos (lefla — aserrin) y sus niveles de capitalizacion son muy bajos; la
produccion en periodos de baja demanda es a pérdida por los créditos que se ven
obligados a tomar y porque el precio de venta termina siendo igual o menor a los
costos de produccién. Lo mas comun en estos periodos es que €l comprador de la
produccion sea uno de los grandes productores, quien aprovecha la coyuntura para

incrementar su stock.

- Establecedlianzas:
0 Con acopios minoristas (ferreteros) alos queprovee
0 Con distribuidores por medio de los cuales rediza e tradado de la
mercaderia quevende.

0 Con constructores, a quienes vende e producto en lote, antes de que
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finaice e proceso deproduccion.

0 Con productores empresarios a quienes acude en caso de dificultad
(problemas con proveedores de |efia 0 para alquiler de maquinaria). Esta
coordinacion le requerira la venta del producto a precio limite o por

debgjo de la cobertura decostos.

- Reclutapersonal apartir de sus redes de procedenciay parentesco en Boliviay enArgentina.

ESLABON ACOPIO

Podemos distinguir dos tipos de acopio, mayorista y minorista. El acopio minorista
corresponde al comercio tradicionalmente conocido como ferreteria. Este se aprovisiona
preferentemente de cortaderos de productor boliviano y vende directamente al consumidor. El
eslabon distribucion se nutre de esta relacion.

El acopio mayorista es un fenémeno que surgié en nuestro pais hacia fines de 1990 y que
comenzo a expandirse a partir de 2002.

El explosivo crecimiento de los stper e hipermercados en la Argentina de los afios ‘90 se
inscribe también dentro de la |6gica de la economia mundial. La propaganda consumista y
modernizante, que mostraba a estos mega-emprendimientos como un indicio del ingreso de la
Argentina al “Primer Mundo”, contribuy6 a una répida aceptacion de los nuevos actores
econémicos. (Concheiro y Aguirrebefia, 2005).

Para €l caso de la construccion, los hipermercados surgieron de la mano de inversiones
de capitales extranjeros en proporcion minoritaria (Easy formada por capitales chilenos y
argentinos). La mayoria de ellos en nuestra provincia (Zarate, Ferrocons, Meroli, Merlino,
Darsie, Libertad, Edificor, Contigiani) son comerciantes ferreteros con trayectoria comercial
en la ciudad de Cordoba que lograron instalarse en un mercado de la construccion en
crecimiento, en el eslabon de acopio mayorista con proyeccion sobre la provincia de Cordoba
y provincias limitrofes. Esta extension del area de cobertura del negocio tiene relacion no
solo con el desarrollo e inversién en logistica y distribucién; sino también en otra modalidad

gue tuvo desarrollo a partir de finales de los 90, nos referimos a lasfranquicias.
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ESLABON DISTRIBUCION

Este eslabon presenta actores con diferente capacidad econdmica. La consigna que los
iguala radica en este carécter ndmade de desarrollo de la actividad. Son conocedores del
rubro y tienen rdpida capacidad de reaccion ante los nichos de mercado que se abren,
reaccion facilitada por no tener asentamiento fisico en ninguin lugar. Su negocio es sucamion.

Su fortaleza radica en el manejo de informacién sobre la industria ladrillera, informacion
a la que acceden de manera informal por conocimiento cotidiano del rubro: a) qué productor
esta horneando, con qué insumos, con qué calidad de tierra, con qué calidad de lefia; b) cuales
son las modalidades constructivas de cada productor; es decir si prioriza calidad sobre
cantidad o alainversa. ¢) finalmente qué posibilidades de regateo ofrece cada productor.

La suma de esta informacioén sera la base del precio de cotizacién del producto, el techo
serd la otra parte de la negociacion, latension entre ofertay demanda.

Constituyen este eslabon:

- Propietarios de latierra que reciben ladrillos como pago por €l
arrendamiento delinmueble

- Fleteros que viven en zona proxima a la ubicacion del cortadero.

El edabon de los distribuidores es el nexo entre el cortadero y |os acopios minoristas y
entre el cortadero y los consumidores. En tanto nexo podrian considerarse proveedores del
acopio minorista; pero se constituyen en un eslabon del proceso productivo con identidad, al
generar estrategias de comercializacion independientes del cortadero.

Para la comercializacion del producto utilizan ademés de las ventas programadas que
mencionamos precedentemente, la venta por internet y la venta ambulante. La venta por
internet se realiza mediante ofertas en sitios de venta que se presupuestan mediante envio de
Email con los datos de identificacion del cliente; ya que no publican precios, soloproductos.

Llamamos venta ambulante a la oferta de ladrillos en zonas de acceso a nuevos
emprendimientos constructivos. Asi por gemplo, puede hallarse camiones que venden
ladrillo a particulares en rutas o caminos de acceso a zona de countries o barrios cerrados.

Esta venta ambulante guarda la precaucion de ubicarse fuera del gjido municipal para sortear
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posibles controles y confiscacion de la mercaderia.

ESLABON CONSUMIDORES

El consumidor del ladrillo artesanal es el constructor o el particular que compra para la
construccion de su vivienda. Con menor frecuencia el Estado para obra publica, aunque en
volUimenes muy importantes.

Seglin se estructure la demanda (considerando las oscilaciones de los momentos
econdmicos que trabajamos en la primera parte); el consumidor constructor presenta una
importante variedad. Podemos hablar de pequefios contratistas hasta empresas constructoras;
cuya capacidad econdémica guarda relacion directa con las posibilidades de negociacién de
precio, calidad yentrega.

Mientras el consumidor particular negocia con el acopiador, €l distribuidor o el

fabricante, e consumidor contratistalo hace sdlo con el fabricante.
Relaciones entr e eslabones

En todos los casos se trata de relaciones comerciales, donde el criterio costo- beneficio es
el que define entre quiénes se establecen alianzas y la duracion de las mismas. Sin embargo,
hay dos excepciones a esta premisa: la alianza que constituyen los productores locales
reunidos en la Camara de Industriales Ladrilleros y la entidad gremial reunidos en la Union
Obreral adrillera

Las posibilidades de ampliacién de los méargenes de ganancia para los actores de la
cadena, pasan por la propiedad de la mayor cantidad de eslabones; o por saltear el costo de un
eslabdn en caso de no contar con la capacidad econdmica para poseerlo.

A partir de la lectura de esta estrategia econdmica, la mayoria de los productores locales
gue forman la Camara son propietarios de acopio mayorista, que cuenta con su propiared de
distribucion. De esta manera se contactan directamente con los particulares a través de sus
locales de venta y con los constructores a través de la fabrica; mangjando la totalidad de la
cadena desde la fabricacion hasta € consumo. Su pertenencia de clase les brinda acceso a

relaciones con €l poder gubernamental; facilitando y garantizando la participacion en la obra
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publica, al tiempo que aceitalos canales de comercializacion en general.

La Camara les ofrece la posibilidad de imponer las reglas de juego a la totalidad de
actores que intervienen en la cadena, fundamentalmente dirigidas a peguefio y mediano
productor y alos distribuidores.

Esto se advierte asi, por cuanto las funciones de la Camara son:

- Establecer los requisitos que deben reunir quienes forman parte de
la Camara

- Negociar con € gremio una vez a afio la escala salarial que tendra
vigencia en los siguientes 12 meses, en e marco del Convenio

Colectivo de Trabajo 92/90 que regula laactividad.

De esta manera, los productores locales imponen €l precio de venta del producto en tanto
poseen latotalidad de edabones de la cadenay manejan |os mayores porcentuales de venta.

Por otra parte, imponen el nivel de gastos en cargas sociales e impuestos de la seguridad
social a ser quienes negocian la escala salarial. Claramente, en la medida en que se sostenga
esta estructura, los miembros de la Camara establecen el margen de ganancia del pequefio y
mediano productor y sus posi bilidades de crecimiento.

Por su parte, las posiciones de clase tienden a asegurar la reproduccion de ese patron de
relaciones sociales y a bloquear las posibilidades de cambio, mediante la implementacién de

estrategias corporativas |levadas a cabo a través de la Camara de Industriales Ladrilleros.

“Por medio del sindicato quisieron hacernos pagar un porcentual extra de contribucién
sobre cada empleado para fortalecer 1a recaudacion de la obra social, pero no lo hemos
permitido” (Pte. Camara de industriales ladrilleros de Cérdoba)

El otro actor colegiado del sector es la entidad gremial, que se encuentra en proceso de

insercion en las bases de trabajadores.

“Lamentablemente no tenemos presupuesto para viajar. Tampoco personal. S tuviera
personal alambro la provincia en corto plazo. Por eso me interesa que se hable sobre €

tema, que se visihilice la situacién en que viven y trabajan los compafieros de los

195



(7 Universidad | e e
aset f :{- 1) FC£ Nacional ?eﬁ:gk;de{n;l:;:iu
\\5) "/ VilaMaria | Sociales

Asociacion Argentina
De Especialistas en
Estudios del Trabajo

cortaderos de la provincia” “En estos momentos (julio de 2014) tenemos 400 afiliados
al gremio” (Delegado en Cérdoba de UOLRA)

Si se toma como cierto e dato proporcionado por la Camara a 2009 que da cuenta de un
total de 7000 trabajadores afectados a la actividad, los &filiados a la entidad gremial

constituyen menos del 6% de |os trabajadores.
Condicionesy medio ambiente de trabajo. El caso de un gobierno local

Lalocalidad de Colonia Caroya ofrece un componente que no se repite en otra localidad
de la provincia. A través de su Secretaria de Ambiente, han generado una normativa sobre
uso del suelo y radicacion de los cortaderos a una distancia 6ptima de lugares poblados.

Por tratarse de una pequefia localidad, la proximidad entre cortaderos y vecinos de
Colonia Caroya, provocd una serie de denuncias de vecinos que manifestaban estar siendo
perjudicados por |as emanaciones de humo de la quema de ladrillos.

A partir de estas quejas de los vecinos, y tras un estudio del tema, el municipio de
Colonia Caroya, mediante su ordenanza 1741 establecio entre otros puntos “asegurar las
condiciones de higiene, seguridad y proteccion de los obreros. En el articulado también
normatiz6 la localizacion de los hornos, “a 200 metros respecto a la vivienda mas cercana” y
a “500 metros” de escuelas, centros sanitarios y clubes, entre otros sitios de aglomeracion.

En relacion con el impacto ambiental que produce laindustria, obligd a los productores a
generar una cortina forestal que delimite e predio de produccion, a
darespecificotratami entoal abasuraguesegenerayacomprarelinsumobasico:  la tierra desde
canteras previstas especificamente para tal fin. Estas zonas seran luego recicladas por €
municipio para volverlas aptas para todo uso.

Estas medidas impactan en la competitividad de la industria respecto de éareas vecinas
mediante € aumento de los costos. Fuera del municipio de Colonia Caroya, €l productor de
ladrillo no paga por la tierra ni tributa por cada quema, tampoco debe dar un tratamiento
especial alosresiduos ni cercar su predio con arboles. Seguin fuentes del lugar, los cortaderos
disminuyeron en un 25% desde la implementacion de la ordenanza.

En nota periodistica publicada por un periddico local, a Jefe del Dpto. de Ambiente
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“destaca que mas de 50 familias™ dependen de estos emprendimientos; personas ““con
hijos que estudian en la zona, y que sienten Argentina como su pais”.

A partir de la nueva norma, que apunta a blanquear € sector, algunos propietarios de
las cortadas —duefios también de los predios donde funcionan los hornos o
arrendatarios, en otros casos-- manifiestan que “perderian competitividad™, sefiala el
funcionario local. Angulo punted algunas alternativas debatidas para equilibrar costos
y beneficios: poner una tasa diferencial a los ladrillos que no sean producidos
localmente, trabajar de forma conjunta entre varios propietarios, incluso crear un
consorcio para reducir gastos. Otros, los que bajo ninglin aspecto quieren acatar la
norma “se iran afuera del ejido™, y por eso ““se va a achicar el nimero decortadas™.

(http://www.semanari oprimerdia.com.ar/2013/04/cerraran -las -cortadas -de- Ladrillo)

CONSIDERACIONESFINALES

Este complejo escenario nos interpela respecto de las condiciones de produccion en una
industria de gran envergadura que constituye e insumo por excelencia del sector
constructivo. Un sector con fuerte impronta en el producto bruto interno del pais, que
involucra a importante nimero de trabajadores; y que a mismo tiempo se ofrece como
alternativa de inversion ante periodos de baja rentabilidad financiera.

A pesar del alcance econdmico, la configuracion de la cadena productiva del ladrillo se
basa en relaciones de produccion tradicionales, sin mayor despliegue tecnoldgico. El aspecto
mas desarrollado se presenta en | as estrategiasde comercializacion disefiadas y sostenidas por
los productores patrones de laindustria.

Se nos presentan asi una serie de desafios, segin el posicionamiento de cada uno de los
actores, aunque la escasez de datos formales, limita las posibilidades de disefiar y desarrollar
politicas publicas sobre este sector productivo.

Sobre la base de un diagndstico de la industria, seria posible disefiar estrategias que
conduzcan e desarrollo de este sector productivo, y no a la profundizacion de las
desigualdades. Es rol del Estado, garantizar la equidad en las relaciones sociales de
produccion, limitando el sobredimensionamiento y dominacion de un tipo de productor sobre

otro. En este sentido, el énfasis estatal se ha direccionado a laregularizacién y control y no a
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la promocién en términos de condiciones dignas de trabajo. Las experiencias en relacion alos
controles sobre medio ambiente laboral, no consideran las caracteristicas de desarrollos
productivos de ato nivel de vulnerabilidad.

Frente a economias de subsistencia, un primer desafio pasa por promover tratamientos
integrales, donde no sea posible el desdoblamiento de la mirada econémicay social. Impulsar
diagnosticos compartidos de la realidad del sector ladrillero, exige no solo trabgjar sobre las
matrices productivas y de comercializacion; sino también promover acuerdos y acciones
transversales que incluyan a los diversos actores involucrados considerando su naturaleza,
complexién, atributos y potencialidades.

Se requiere, para estas estructuras productivas desarticuladas y rezagadas, de una nueva
ecuacion entre el Estado, el mercado y la sociedad civil pertinente a cada realidad regional.
En estas nuevas coordenadas, los actores por medio de pactos y acuerdos de colaboracion
pueden apropiarse, impulsar y sostener estrategias de desarrollo loca que superen el
paradigmaindividualistay competitivo.

Dado que la mayor desigualdad de la industria se pone en evidencia en las estrategias de
comercializacion y éstas se basan en el acceso y mango de la informacion, un segundo
desafio se orienta a crear espacios de formacion.

En el marco de procesos colectivos, |os productores deben adquirir en el muy corto plazo
toda una serie de conocimientos y habilidades que exceden la elaboracion de | os productos y
que tienen que ver con cuestiones de gestion, coordinacion y comercializacion. La
capacitacion de la mano de organizaciones locales resultaria una herramienta Optima a estos
fines.

Es accesible a los gobiernos locales generar estrategias que estimulen la asociatividad
dirigidas a mejoramiento de los espacios productivos, con acceso a nuevas tecnologias 'y a
fortalecimiento de alianzas parala generacion de valor.

Finalmente, reconociendo las condiciones en que se desarrolla la industria, un tercer
desafio gira en torno a los parametros de calidad que son inherentes a un producto en dos
sentidos. procesos productivos en marcos de sostenibilidad ambiental junto a requisitos de
produccion y venta que de ninguna manera incluyan, promuevan, sostengan o contengan

cualquier forma de trabgjo infantil y trabajo esclavo.
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